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摘要 

本研究旨在比較分析 2021 年至 2025 年間，臺灣與日本的大學在引領地方創生實踐上的
差異。儘管兩國同樣面臨少子高齡化與人口過度集中於都市的挑戰，但雙方大學在不同的

政策框架下，各自走出了獨特的發展路徑。本研究發現，這五年的軌跡呈現出一種有趣的

雙重結構：在策略層面上展現出「收斂性演化」，但在其最終的價值指向上則呈現「分歧

性深化」。日本的大學在國家地方創生戰略與文部科學省 COC/COC+事業的背景下，致
力於建構永續的社會經濟網絡，並將其成熟形態聚焦於「關係人口」的創造與培育，此特

點展現了對結構性問題的系統性與實用性對策。另一方面，臺灣的大學在教育部大學社會

責任（USR）計畫的引導下，更側重於教育改革與社會貢獻。其實踐模式深入地方社群的
歷史記憶與文化認同，將社會文化的「共感」與「療癒」作為創生的核心價值，展現出一

種人文主義的深化。透過此一比較，本研究旨在探討不同的國家優先順序與政策脈絡如何

形塑高等教育機構的社會角色，並為亞洲地區未來的區域合作提供新的視角。 
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I. 緒論：大學作為地方創生引擎的典範轉移 

A. 課題的脈絡化：東亞的共同挑戰 

進入 21 世紀，日本與臺灣在經歷全球化進程的同時，也面臨著嚴峻的國內結構性問題。
首都圈的單極化集中、地方人口的流失，以及全球罕見的快速少子高齡化，這些不僅是經

濟議題，更已成為威脅國家整體活力、社會永續性，乃至文化多樣性的根本挑戰 1。在此

背景下，如何恢復地方活力、實現均衡的國土發展，即「地方創生」，已成為兩國迫切的

國家戰略課題。在這場宏大的社會實驗中，過去被視為知識殿堂或象牙塔的大學，開始被

賦予新的期望，並將其知識資源投入解決在地課題的「地方創生核心引擎」。 

B. 作為催化劑的政策框架 

大學角色的此一轉變並非自然發生，而是由明確的政策引導所加速。在日本，安倍政府於

2014 年將「地方創生」提升為國家戰略，並強烈期許大學的貢獻 1。在此之前，文部科學
省已於 2013 年啟動「『地（知）の拠点』整備事業（大學 COC 事業）」及其後繼的

「『地（知）の拠点』大學による地方創生推進事業（COC+）」。這些計畫旨在推動大
學與地方政府、在地企業合作，全校性地推展地方導向的教育、研究與社會貢獻，從而將

大學重新定義為名副其實的在地「知識據點」 5。 

與此同時，臺灣教育部於 2017 年正式啟動「大學社會責任（University Social 



Responsibility, USR）實踐計畫」 5。此計畫雖與日本的地方創生政策有許多共通目標，

但其特色在於明確揭示與聯合國永續發展目標（SDGs）的連結，並將其定位為旨在彌平
學用落差的高等教育改革一環 9。USR 計畫鼓勵大學運用其專業知識，處理地方社會的實
際問題，藉此為人才培育與地方發展做出貢獻。 

C. 本研究的核心論點 

本研究的核心論點為：2021 年至 2025 年間，臺日大學引領的地方創生實踐，同時呈現
出「收斂性演化」與「分歧性深化」兩個面向。亦即，儘管兩國大學的政策出發點不同，

但在實踐策略上，皆從初期的個別專案模式，朝向更系統化、網絡化的模式演進，展現出

相似的軌跡（收斂）。然而，隨著實踐的成熟，其底層的價值觀與最終目標則出現了明顯

的差異（分歧）。日本模式朝向建構精密的社會經濟網絡成熟，並以「關係人口」此一概

念為其象徵。相對地，臺灣模式則將對歷史記憶的共感、文化認同的重建等深層的社會文

化關懷，昇華為地方創生的主要樣態。此比較分析旨在提供一個重要的洞見，闡明不同的

國家優先事項與政策框架，如何形塑高等教育在社會中的角色。 

II. 收斂的演化軌跡：核心策略比較 

日本與臺灣的大學，雖然政策背景各異，但在地方創生的實踐上，卻走過了驚人相似的發

展階段。從初期的摸索，到建構永續模式，再到確立人才培育系統，此過程印證了雙方共

通的「收斂性演化」。 

A. 制度框架與模式創新 

要使地方創生實踐得以永續，關鍵在於不能讓個別行動止於曇花一現，必須將其昇華為制

度化的框架或可複製的模式。在此方面，臺日大學雖採取不同路徑，卻共同朝著體系化的

方向邁進。 

日本模式的特點是「系統先行」，從初期便著手設計並組織性地植入穩固且可複製的制

度。高知大學的「地方橋接者（University Block Coordinator, UBC）」制度即為典型 5。

為克服地理障礙，該校在縣內各區域設立大學的衛星辦公室，並派任專職教師常駐，此為

一項劃時代的創舉。UBC 不僅是聯繫窗口，更是主動連結地方需求與大學資源、建立常

態合作關係的制度性機制 11。同樣地，信州大學的「百年企業創出計畫」為連結都市人才

與地方企業，建構了一個完整的生態系。這不僅是單純的媒合專案，而是結合了客座研究

員的身分保障與大學回流教育，被設計成一個可持續的商業模式 5。 

相較之下，臺灣的作法更具彈性，傾向於遵循「從專案到模式」的演化軌跡。通常是在教

師主導的個別專案取得成功後，再以其成果為基礎，擴大發展為永續模式。國立成功大學

的「官田烏金」專案即為佳例。此計畫最初是為了解決廢棄菱角殼的環境問題，經過反覆



試驗，最終催生出生物炭此一高附加價值產品，並成長為象徵在地循環經濟的品牌 5。此

外，國立臺灣海洋大學在卯澳漁村導入日本「里海」概念，也是一個創造性地應用外部模

式的案例。透過導入此概念，並結合在地特性開發體驗活動與商品，成功在臺灣的脈絡

下，建構出漁村再生的系統性模式 5。 

此作法上的差異，反映了兩國政策誘因的不同。日本的地方創生政策揭示了維持人口、活

化經濟等明確的量化國家目標 1。這種由上而下的要求，促使大學開發本質上可規模化、

體系化的解決方案。另一方面，臺灣的 USR 計畫則提出教育改革與社會責任等更廣泛的
目標 9，因此容許了更多探索性、依賴在地脈絡的專案。而這些專案的成功，便成為了正

當化後續制度建構的「概念驗證」，從而由下而上地驅動了體系化的進程。 

B. 人才培育與循環生態系 

地方創生的永續性，取決於如何培育其推動者，並使其根留地方。在這方面，臺日大學亦

採用不同策略，追求為地方培育人才的共同目標。 

日本採取「創造」新專家與「循環」現有專業人才的雙軌策略。前者的代表是高知大學的

「地方創生規畫師」認證制度。這是一套將地方創生所需知識與技能系統化的五階段教育

學程，並成功地顯著提升了結業生的在地就業率。此外，該校也正計畫將此制度本身作為

教育方案，輸出至臺灣的大學 5。後者的典型則是信州大學的計畫。該計畫鎖定在都市累

積了職涯經驗的中高階人才，透過提供客座研究員的身分、薪資及在大學學習的機會，為

他們順利轉移至地方企業鋪平了結構性的道路 5。此模式巧妙地解決了地方所面臨「沒有

人才，企業無法成長；沒有機會，人才不會前來」的兩難，由大學扮演降低風險的中介

者。 

另一方面，臺灣的大學則擅長將地方課題深度「注入」正規教育課程中，其重點在於培育

具備高度在地關懷的新一代畢業生。東海大學與地方中小學合作建構的九年一貫「螺旋式

課程」，是長期教育承諾的顯著例子 5。而國立暨南國際大學推動的「學習型城市」構

想，則將整個社區視為教室，把農田、茶園變為學習場域，為學生在畢業後選擇貢獻地方

的職涯奠定基礎 5。由於臺灣的 USR 計畫本質上是教育政策，其成果的衡量，比起直接的
就業率，更側重於達成培育具社會責任感公民的大學使命。這也奠基於一種長期的期望：

相信所培育的人才，未來將選擇回饋地方的道路。 

C. 國際合作的深化 

從 2021 年到 2025 年，臺日之間的合作關係經歷了顯著的質變。初期主流為臺灣方面學
習日本先進案例的「標竿學習」，而後逐漸成熟為雙向的「共創（co-creation）」與
「共學（co-learning）」階段 [5, 5]。 



此一成熟的合作關係，體現在具體的行動中。國立高雄科技大學與高知大學合辦的國際競

賽，已成為兩國學生共同應對挑戰的平台 5。國立中山大學與龍谷大學、或國立成功大學

與千葉大學共同開設的國際交流課程，則提供學生到對方國家參訪，透過在地田野調查進

行實踐學習的機會 [5, 5]。更有甚者，高知大學計畫將「地方創生規畫師」制度導入國立
高雄科技大學，顯示日本的教育模式已被視為可輸出的智慧資產 5。這些案例在在說明，

臺日之間的夥伴關係，正深化為一個互相承認彼此獨特性與價值、更對等互惠的關係。 

III. 分歧的實踐之道：獨特的價值觀與焦點 

當臺日大學在地方創生領域經歷了策略上的收斂性演化時，若將目光投向其實踐的核心，

兩者間最根本的差異便浮現出來。這並非策略本身的差異，而是驅動各自實踐的終極價值

觀與關懷點的不同。日本模式追求社會經濟的永續性，而臺灣模式則在人文關懷與文化認

同的探索中，找到了其獨特性。 

A. 日本模式的本質：「關係人口」的培育與網絡的擴散 

在日本，大學的地方創生實踐進入成熟期的最重要指標，是「關係人口」此一概念的出現

及其策略性應用 5。「關係人口」是由國土交通省等政府機關所定義並推動的概念，意指

雖非定居於特定地區，但超越觀光目的的「交流人口」，而能以持續且多元的形式與該地

區互動的人群 22。這是一種極具策略性的作法，旨在不跨越移居的高門檻下，創造出支持

地方的第三類人口。 

大學的專案被刻意設計來培育這類關係人口。例如，龍谷大學學生在滋賀縣東近江市主導

的「步道（Footpath）」活動，其目的並非吸引大量觀光客，而是讓每位參與者都能與
當地農家深度交流，建立與土地的情感連結 5。這並非追求短期經濟效益，而是一種旨在

培育長期支持者，即忠實粉絲群的刻意策略。 

此外，成功的模式也透過大學網絡被積極擴散。信州大學的「百年企業創出計畫」，其影

響力不僅止於長野縣內，更橫向擴展至金澤大學、富山大學及福井縣立大學，形成了一個

橫跨四縣的廣域合作網絡 5。這象徵了日本模式將個別成功案例擴大為廣域影響力的系統

性思維。 

「關係人口」此一概念，是根植於日本嚴峻人口現實的社會經濟實用主義下所產生的解決

方案。在認知到完全扭轉地方人口減少的趨勢極為困難的前提下，此概念旨在建構一個由

非定居者所組成，能在經濟、社會、創意上做出貢獻的永續網絡，作為取代定居的可行選

項。這意味著從居住者與非居住者的二元對立思維，轉向承認多元參與程度的光譜。在日

本政府揭示 2060 年維持一億人口的宏大長期目標下 1，關係人口提供了一個可測量、可

達成的中期目標。大學作為此國家戰略的主要執行者，已將此概念採納為引導後期專案的

指導原則。 



B. 臺灣模式的特質：人文關懷與對歷史記憶的共感 

另一方面，臺灣的報告則揭示了一股獨特而強勁的潮流，或可稱之為「社會文化創生」。

這是指大學運用其資源，去面對地方複雜、時而痛苦的歷史與文化的實踐。 

國立中山大學在高雄市旗津區的行動即為典型案例。針對 1973 年發生、造成多名年輕女
性勞工罹難的「旗津渡輪船難」此一集體創傷，名為「女神、女鬼與女兒」的專案，透過

沉浸式戲劇與公共儀式等手法進行介入。此實踐成功地將一段被污名化、瀕臨遺忘的工殤

歷史，轉化為一個追悼並肯定在地女性貢獻的敘事 5。這是一種無法以直接經濟指標衡量

的社群療癒實踐。 

同樣地，中山大學開設傳統宗教儀式「八家將」的體驗課程 5，或支援魯凱族傳統燒墾農

業的復興，這些行動都不僅止於文化保存。它們是透過消解社會偏見、復興瀕危的文化實

踐，為地方帶來深刻文化驕傲與自我理解的嘗試 5。 

這些實踐顯示，「創生」的意涵並不僅限於經濟或人口指標，它同樣可以指涉記憶、尊嚴

與文化認同的再生。在此脈絡下，大學扮演了催化劑的角色，協助社群整理自身的歷史，

並取回其敘事權。此背景反映了臺灣在民主化後活躍的公民社會，以及由此孕育出的對在

地認同、歷史與轉型正義的強烈關懷。USR 計畫的廣泛授權 9，給予了大學處理這些非經

濟性、較為「軟性」，但對社群幸福與自尊至關重要的課題的彈性。特別是人文社會科學

領域的大學，找到了運用其專業知識來詮釋並療癒社群獨特社會文化結構的強力定位。這

是一種本質上由下而上、並深植於地方脈絡的創生形式。 

IV. 整合與考察：產生差異的結構性因素與未來展望 

透過前述分析，臺日大學引領的地方創生在策略層面「收斂」、價值指向上「分歧」的雙

重性已然清晰。本章旨在分析造成此現象的結構性因素，並整合從兩模式比較中獲得的洞

見。 

A. 解釋收斂與分歧的因素 

實踐策略上的收斂（如：從專案到系統），可歸因於大學此一組織共通的制度邏輯，以及

兩國面臨的共同挑戰。另一方面，終極價值觀上的分歧，則可由以下三個結構性因素解

釋： 

1. 不同國家政策的驅動力：日本的「地方創生」是由人口動態與經濟再生等明確的國

家級需求所驅動；而臺灣的「USR」則是奠基於教育改革與社會責任等更廣泛的使
命。此政策框架的差異，分別引導了日本的實踐朝向更實用、體系化的方向，臺灣的

實踐則朝向更人文、教育性的方向。 

2. 論述的成熟度：日本關於地方衰退的討論歷史更為悠久，因而催生出如「關係人



口」這般更體系化、精緻且務實的概念。這可視為歷經多年反覆試驗後所達成的現實

解方。 

3. 社會文化脈絡：臺灣對歷史記憶與文化認同的獨特關注，反映了其在威權體制後民

主化的特殊社會政治發展。尊重地方特有的文化多樣性，並重建其敘事本身，已成為

臺灣社會的重要價值。 

B. 比較總覽表 

為清晰呈現本研究的核心論點，下表整理了其要點。此表旨在多角度地展示兩模式的差

異，並總結本研究的分析框架。 

比較維度 日本模式（例：高

知大學、信州大

學、龍谷大學） 

臺灣模式（例：成

功大學、臺灣海洋

大學、中山大學） 

核心洞察 

政策脈絡與驅動力 文 部 科 學 省

COC/COC+ 事 業 
6；國家「地方創

生」戰略  1。由國

家級、人口經濟的

需求驅動。 

教育部「大學社會

責任（USR）」計
畫 9。由教育性、

社會責任的使命驅

動（與 SDGs 連

結）。 

日本的作法是國家

戰略的工具，臺灣

的作法則是大學演

化使命的履行。 

核心演化路徑 制度創新 → 網絡
擴散 → 關係深化 
5。 

在地深耕 → 體系
化 → 人文深化與
全球共創 5。 

雙方皆從結構建構

走向深度參與而成

熟，但最終目標的

焦點不同（社會經

濟網絡 vs. 社會文
化共感）。 

主要方法論 系統輸出、可複製

的學程設計（例：

UBC、百年企業創
出計畫）、人才循

環生態系 5。 

跨領域協作、價值

共創、整合PBL與
CBL 的學習模式 
5。 

日本擅長建構可規

模化、可輸出的系

統；臺灣則擅長執

行彈性、深植於地

方脈絡的專案。 

人才培育焦點 創造經認證的「地

方創生規畫師」，

以及中階專業人才

透過與正規教育課

程的深度整合，培

育具備在地意識與

日本旨在追求即時

影響力，同時鎖定

新進與既有專家。



的循環 5。 問題解決能力的畢

業生 5。 
臺灣則著眼長期影

響力，聚焦於下一

代的培育。 

獨特價值指向 培育作為永續支持

網絡的長期「關係

人口」 5。 

將療癒歷史創傷與

再詮釋文化記憶，

作為一種社群賦權

的形式（記憶共

感） 5。 

日本的終極價值在

於地方社會經濟系

統的永續性；臺灣

則在於社群的社會

文化靈魂的健全。 

V. 結論：邁向亞洲永續區域合作網絡的策略性提議 

A. 分析結果總結 

本研究比較分析了 2021 年至 2025 年間臺日大學引領的地方創生實踐，揭示了兩者在策
略上收斂，但在根本價值指向上明確分歧的雙重結構。日本的大學在國家地方創生戰略

下，追求社會經濟的永續性，並發展出以創造「關係人口」為核心的精密體系化作法。另

一方面，臺灣的大學在 USR 計畫的引導下，深化了深植於地方歷史與文化的人文主義作
法，將社會文化的共感與療癒置於創生的核心。從此比較可見，日本模式提供了「體系化

永續」的藍圖，而臺灣模式則展現了「以人為本的永續」的有力典範。兩者互為補充，其

差異性正蘊含了未來合作的巨大潛力。 

B. 對未來的策略性提議 

基於兩國報告所揭示的未來展望 [5, 5]，本研究提出具體建議，旨在將臺日合作關係從單
純的交流，提升至更具策略性的「第三階段」。 

1. 從主題式聯盟到共同政策研究：應從目前可見的「里山里海」或「高齡化社會」等

主題式學習社群，更進一步推動共同研究團隊的組成。例如，可針對「數位遊牧」或

「韌性社區」等跨國共通課題，進行比較政策分析，並為兩國政府撰寫共同白皮書。

藉此，學術對話將能轉化為具體的政策建議。 

2. 共同開發混合式的「亞洲中心」模式：提議共同開發一種整合了日本模式的系統性

規模化能力，以及臺灣模式的深厚人文與文化感受性的新型地方創生模式。此類「亞

洲中心」模式，將可成為對抗歐美中心區域發展理論的重要知識貢獻，並為亞洲指出

一條兼顧經濟活力與文化尊嚴的獨特永續發展道路。 

3. 建立「大學×企業×地方」的三方跨國合作框架：應由臺日大學聯盟作為平台，積極
中介兩國的大學、企業（活用 CSR/ESG 資源）及地方社群，共同參與跨國界的具體
合作專案。針對循環經濟、永續旅遊、綠色照護等共同課題，從學術對話轉向共同執

行，將能創造更大的社會影響力。 



C. 結語 

日本與臺灣的大學在地方創生領域所累積的豐富且互補的經驗，為建構亞洲地區永續發展

的穩固合作網絡，提供了絕佳的機會。期待透過雙方的對話與共創，不僅能為各自的土地

帶來美好的改變，更能為人口減少、地方社會永續性等全球性挑戰，貢獻出獨特且珍貴的

亞洲智慧與力量。 
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